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Ministar pravde i drzavne uprave Republike Srbije
septembra meseca tekuce godine obrazovao je Radnu
grupu za izradu radne verzije Zakona o izmenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku - ZKP
("SL glasnik RS", br. 72/2011 i 101/2011) i time zva-
ni¢no pokrenuo postupak izmena ovog zakonskog
teksta koji je u potpunosti trebalo da po¢ne sa prime-
nom 15. januara 2013. godine. Klju¢ni razlog ova-
kvog, sasvim opravdanog, stava nadleznog ministar-
stva je stav strucne javnosti Srbije da ne mali broj re-
Senja ovog zakonskog teksta nije u skladu ne samo sa
savremenim tendencijama u nauci kriviénog proce-
snog prava, reSenjima u kompetentnom komparativ-
nom krivicnom procesnom zakonodavstvu ve¢ da ne-
ka od njih nisu u skladu ni sa Ustavom RS. Recju ni-
je, prema uglavnom prisutnom shvatanju strucne jav-
nosti Srbije u skladu sa klju¢nim ciljevima procesa re-
forme ovog zakonskog teksta kao celine zapocetog
donosenjem Zakonika o krivicnom postupku 2001.
godine. Obzirom na ovo cilj rada na donoSenju Zako-
na o izmenama i dopunama ZKP je upravo preispiti-
vanje onih reSenja koja po ve¢inskom shvatanju struc-
ne javnosti Srbije nisu u skladu sa onim sa ¢ime treba
da bude uskladen zakonski tekst ovog karaktera. Kraj-
nji cilj ovih intervencija jeste upravo ostvarenje i
osnovnih ciljeva reforme krivicnog procesnog zako-
nodavstva Srbije uopste, a to je stvaranje normativne
osnove za povecanje efikasnosti krivicnog postupka 1
usaglasavanje naSeg krivi¢nog procesnog zakonodav-
stva sa savremenim tendencijama nauke krivicnog
procesnog prava i reSenjima prisutnim u relevantnom
komparativnom krivicnom procesnom zakonodav-
stvu. Polaze¢i od ovako postavljenih ciljeva rada na
ovom zakonskom projektu Radna grupa je u izuzetno
kratkom vremenskom intervalu sacinila inicijalnu
radnu verziju Zakona o izmenama i dopunama ZKP. I
povrsan pogled na reSenja ove radne verzije pokazuje
dve stvari. Prvo, Zakon zadrzava, nacelno posmatra-
no, najveci broj novina koje donosi ZKP iz 2011. go-
dine. Slucaj npr. sa promenom koncepta istrage, po-
jednostavljenim formama postupanja, arhitektonikom
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kriviénog postupka, merama za obezbedenje prisustva
okrivljenog u krivicnom postupku, teretom pruzanja
dokaza, posebnih krivicnih postupaka. Drugo, na
znatno drugaciji nacin normativno razraduje ne mali
broj ovih instituta. Medu ne malim brojem novina, po-
smatrano sa aspekta njihove aktuelnosti i obima pred-
lozenih izmena posebnu paznju zasluzuju sledeca
predloZena resenja:

1. Reafirmacija nacela materijalne istine putem
predvidanja pojac¢ane uloge suda u postupku utvrdiva-
nja ¢injenica vaznih za donosenje sudske odluke. Nai-
me teret dokazivanja optuzbe je na tuziocu i sud i da-
lje, po pravilu, izvodi dokaze na predlog stranaka. Me-
dutim sada je predvidena i njegova obaveza da istinito
1 potpuno utvrdi ¢injenice koje su od vaznosti za dono-
Senje zakonite odluke u granicama optuzbe. Izricito se
propisuje obaveza suda da u cilju istinitog i potpunog
utvrdivanja istine u granicama optuzbe da i sam izve-
de dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju, pod uslo-
vom da takve dokaze nisu izvele stranke. Prakticna
primena ovakve njegove obaveze treba posebno da do-
de do izrazaja na glavnom pretresu gde je se npr. daje
pravo sudu da i bez predloga stranaka, branioca ili oS-
teCenog, u granicama optuzbe, izvodi dokaze kojima
se istinito 1 potpuno utvrduju ¢injenice od vaznosti za
donosenje zakonite odluke, pod uslovom da takve do-
kaze nisu izvele stranke (C¢In 15. i ¢lan. 367. stav 2.
tacka 8.) Osnovni razlog neophodnosti predvidanja
ovakvog ovlas¢enja (duznosti suda) lezi u ¢injenici nu-
znosti utvrdivanja istine u krivi¢nim stvarima u mnogo
vecem stepenu nego $to je to slucaj sa drugim postup-
cima, zbog njegove same prirode i posledica koje po-
vlac¢i izricanje kriviénih sankcija u istom. U sklopu
ovog govori i ¢injenica da se istinito i potpuno utvrdi-
vanje Cinjenica koje su vazne za donosenje zakonite
odluke u kriviénim stvarima ne moze posti¢i bez aktiv-
ne uloge suda i po ovom pitanju. U ostalom, pravo dr-
zave na kaznjavanje koje se realizuje preko suda uslo-
vljeno je istinitim i potpunim utvrdivanjem Cinjenica
nuznih za donosenje zakonite odluke.
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