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1. Sporazumi javnog tuzZioca i okrivljenog
i proces reforme krivicnog procesnog
zakonodavstva Srbije

cesnog zakondavstva Srbije u poslednjih desetak go-
dina je izuzetno intezivan rad na njegovoj reformi.
Kao rezultat takvog njegovog obeleZja dobili smo jo$
jednom, po treéi put, novi ZKP 2011. godine ("SI. gla-
snik RS", br. 72/2011 1 111/2011). Usvajanju sva tri
zakonska teksta u posledenjih desetak godina i niho-
vih skoro godisnjih (a ponekada i ¢escih) izmena i do-
puna u ovom vremenskom intervalu prethodio je kra-
¢i ili duzi vremenski period trazenja reSenja kojima se
prema stavu zakonodavaca i zakonopisaca treba da
ostvare ciljevi reforme, a medu njima je kljuéni, bez
obzira o kojem zakonskom tekstu je re¢, stvaranje
normativne osnove za efikasniji krivi¢ni postupak, i to
pre svega ne samo ozakonjenjem ve¢ i stalnim Sire-
njem polja primene pojednostavljenih formi postupa-
nja u kriviénim stvarima. Naime, polazec¢i od Cinjeni-
ce neefikasnosti kriviénog postupka u nasoj drzavi, a
$to je slucaj sa ne malim brojem drugih drzava, po-
slednjih nekoliko decenija vrSe se ne male intervenci-
je u krivi¢cnom procesnom zakonodavstvu uopste i po
pitanju pojednostavljenih formi postupanja kao izu-
zetno uspeS$nim instrumentima normativne osnove
efikasnosti krivicnog postupka. Njihov zajednicki
imenitelj je stvaranje normativne osnove za Sto efika-
sniji krivi¢ni postupak putem normiranja pojednosta-
vljenih formi postupanja u slucajevima kada to kon-
kretna krivi¢na stvar opravdava obzirom na tezinu kri-
vicnog dela, obim dokaznog materijala i drzanje lica
kome se to krivicno delo stavlja na teret. Osnov
opravdanosti ovakvog jednog normiranja lezi u ne-
spornoj ¢injenici da je, 1 pored toga §to su glavni uzro-
ci nedovoljne efikasnosti krivicnog postupka izvan
krivicnog procesnog zakonodavstva, i normativna
osnova jedan od veoma vaznih faktora efikasnosti kri-
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vicnog postupka posmatrano uopste. Upravo imajuéi
u vidu ovo, jedno od vaznijih obelezja savremenog
krivi¢nog procesnog zakonodavstva uopste je i isto-
vremeno - paralelno postojanje jedne opste — redovne
forme krivicnog postupka i sve veéa pojava jedno-
stavnijih formi postupanja u krivicnim stvarima. Uz
izneseno, opravdanost ovakvog jednog paralelnog eg-
zistiranja vise vrsta krivi¢nih postupaka svoju podlo-
gu nalazi i u heterogenoj strukturi kriminaliteta, odno-
sno heterogenoj strukturi krivi¢nih dela i njihovih iz-
vrsilaca. Postupak koji je podesan za jednu vrstu kri-
vic¢nih dela i njihovih izvrSilaca ne mora, i po pravilu
nije podesan i racionalan za drugu vrstu. Zatim, uni-
formisani krivi¢ni postupak nije u skladu ni sa rele-
vantnim medunarodnim dokumentima koja garantuju
pravo na sudenje u razumnom roku. Odnosno, nije u
skladu ni sa interesom okrivljenog koji ima pravo na
efikasan postupak niti sa opStim interesom drustva
kao celine buduc¢i da je njegov cilj efikasna borba pro-
tiv kriminaliteta. U kontekstu ovog i na ovome mestu
treba podsetiti na Beccaria koji je ukazivao na nuznost
brzog sudenja, jer prema njemu, i ne samo njemu, sa-
mo hitna kazna koja stigne pocinoca pravedna je i ko-
risna, dok je jo§ u Starom zavetu Biblije zapisano:
"Kada nema brze osude za zlo delo ljudsko srce sklo-
no je Ciniti zlo". Imajuéi u vidu sve ovo, u savreme-
nom uporednom krivicnom procesnom zakonodav-
stvu mogucénosti za povecanje efikasnosti krivicnog
postupka, posmatrano sa normativnog aspekta, traze
se 1 u uvodenju posebnih, skrac¢enih, pojednostavlje-
nih formi postupanja za odredene kategorije krivi¢nih
dela i njihovih izvrSilaca. Sa sigurno$¢u se danas mo-
ze konstatovati da pojednostavljene - uproséene forme
postupanja u krivi¢nim stvarima su jedan od izuzetno
vaznih instrumenata efikasnosti krivicnog postupka.
Kao takve namenjene su, po pravilu, sudenju za jed-
nostavnije krivicne slucajeve (laksa i srednja krivi¢na
dela). Ako se ovome doda i Cinjenica da upravo ova
























