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1. OpsSte napomene o procesu reforme
krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije
i njegovim ciljevima

Jedno od obelezja krivicnog procesnog zakonodavstva
Srbije u prvoj deceniji ovog veka je i stalnost procesa
reforme. U prilog opravdanosti ispravnosti ovakve jed-
ne konstatacije dovoljno je ista¢i samo sledecu Cinjeni-
cu. Proces reforme krivi¢nog procesnog zakonodavstva
Srbije zapocet je donoSenjem ZKP iz 2001. godine i na-
stavljen je ne samo njegovim permanentnim izmenama
1 dopunama (u proseku vise od jednom godisnje) ve¢ i
donosenjem novog Zakonika 2006. godine, njegovim
stavljanjem van snage i pre pocetka primene, obrazova-
njem vise radnih grupa za izradu Radne verzije novog
ZKP i pojavom dve Radne verzije ovog zakonskog pro-
jekta u poslednjoj godini dana. Naime, prva Radna ver-
zija novog ZKP predstavljena je stru¢noj javnosti na sa-
vetovanju Srpskog udruzenja za krivi¢nopravnu teoriju
1 praksu odrzanom septembra meseca 2010. godine na
Zlatiboru a druga (prema stavu predlagaca konacna) u
maju mesecu ove godine.

Iole detaljnija analiza ciljeva rada na svim ovim zakon-
skim tekstovima pocevsi od rada na donosnju ZKP iz
2001. godine pa do izrade poslednje Radne verzije ZKP
iz maja meseca ove godine pokazuje jednu zajednicku
nit svih aktivnosti vezanih za tekuci proces reforme
srpskog kriviénog procesnog zakonodavstva. To je je-
dan od kljucnih ciljeva koji treba da se postigne kako
dosadasnjim intervencijama tako i donoSenjem novog
ZKP kojim bi trebalo da se okonc¢a ovaj proces reforme
kriviénog procesnog zakonodavstva Srbije. To je stva-
ranje normativne osnove za efikasniji kriviéni postu-
pak. Ovako formulisani cilj reforme sasvim je oprav-
dan. Kao takav zasnovan je ne samo na Cinjenici da je
efikasnost kriviénog postupka i jedan od vaznijih opste-
prihvacéenih pravnih standarda medunarodnog karakte-
ra ve¢ i na Cinjenici da je jedino efikasan krivi¢ni postu-
pak instrument uspesne borbe protiv kriminaliteta i kao
takav odgovara ciljevima i generalne i specijalne pre-
vencije. Nasuprot ovom, neefikasna primena mera kri-
vicne prinude suprotna je ciljevima i generalne i speci-
jalne prevencije. Kao takva moze i da ohrabri potenci-
jalne izvrsioce krivicnih dela i izaziva, sasvim opravda-
no, i nezadovoljstvo javnosti ¢ime ova problematika jos$
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viSe dobija na svom znacaju. Iz ovih, i ne samo ovih,
razloga obaveza je svakog drustva da stvori normativ-
ne kao i sve druge preduslove za Sto uspesniju borbu
protiv kriminaliteta, za Sto uspesnije ostvarivanje cilje-
va kriminalne politike uopste, za $to uspesnije funkcio-
nisanje krivi¢nog pravosuda. Polaze¢i od ovog, a ima-
juciu vidu Cinjenicu da je zakonska norma jedan od iz-
uzetno vaznih i potpuno nespornih faktora efikasnosti
krivi¢nog postupka u savremenom krivicnom proce-
snom pravu traze se reSenja kojima se stvara normativ-
na osnova za $to efikasaniji krivicni postupak. U ovom
cilju u savremenoj nauci krivicnog procesnog prava i
uporednom kriviénom procesnom zakonodavstvu mo-
gucénosti za povecanje efikasnosti krivicnog postupka,
posmatrano sa ovog aspekta, traze se u: merama ubrza-
nja prehodnog krivi¢nog postupka (npr. putem Sirenja
nacela oportuniteta krivicnog gonjenja; uvodenju po-
sebnih, skrac¢enih, pojednostavljenih oblika postupanja
za lakSa krivicna dela; smanjivanju sudskih veca i Sire-
nju funkcionalne nadleznosti sudije pojedinca; prome-
njenom pristupu pripremanja i vodenja glavnog pretre-
sa; strozijem rezimu predlaganja i izvodenja dokaza;
ograni¢enjima u postupcima po pravnim lekovima uz
istovremeno smanjenje broja pravnih lekova; sve vecoj
primeni raznih vidova instituta sporazuma o priznanju
krivice 1 sl. Osnovni kriminalno-politicki razlog ozako-
njenja ovih instituta i mera je stvaranje normativne
osnove za efikasniji krivi¢ni postupak, §to je jedna od
izrazenijih slabosti ne samo u Srbiji ve¢ i najveceg bro-
ja drugih pravosuda. U prilog ovog dovoljno je navesti
same podatke koji nesumnjivo govore da efikasnost
krivi¢nog postupka u Srbiji nije ni priblizno na Zelje-
nom nivou. Ovakvu konstataciju potkrepljuju i zvanic-
ni statisticki podaci koji govore da preko 50 % svih kri-
vi¢nih predmeta (od optuzenja do pravnosnaznog rese-
nja) traje preko godinu dana. Ako se ova problematika
posmatra sa aspekta proteka vremena od podnoSenja
krivi¢ne prijave do pravnosti reSenja krivicne stvari on-
da je taj vremenski period neuporedivo duzi. Dalje u
ovom kontekstu paznju zasluzuje i Cinjenica da u po-
slednim godinama raste procenat predmeta ¢ije pravno-
snazno resavanje traje duze od godinu dana, a nije ni
mali broj slucajeva kada postupci traju i do deset pa i
preko deset godina.






























