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NOVI ZAKONIK O KRIVICNOM POSTUPKU

KRAJ REFORME ILI SAMO JEDAN KORAK
U PROCESU REFORME?
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Osnovne karakteristike Zakonika®

Novi Zakonik o krivicnom postupku RS ("SI glasnik
RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013 i
45/2013) rezultat je dosadasnjeg rada na reformi krivic-
nog procesnog zakonodavstva Srbije koja traje duze od
deset godina. Preciznije receno reforma kriviénog proce-
snog zakonodavstva Srbije zapoceta je donoSenjem Za-
konika o krivicnom postupku iz 2001. godine ("SI. list
SFRJ", br. 70/01 1 68/02, i "Sl. glasnik RS", br. 58/04,
85/05, 115/05, 49/07, 20/09, 72/09 i 76/2010). Poslednji
rezultat rada na reformi je ZKP iz 2011. godine, sa neko-
like (Cetiri) svoje izmene i dopune i1 pre pocetka njegove
celovite primene. Da podsetimo Zakonik je donesen u
septembru mesecu 2011. god. i trebalo je da po¢ne sa
primenom 15. januara 2013. god. Izuzetak su postupci za
krivi¢na dela organizovanog kriminala ili ratnih zlo¢ina
koji se vode pred posebnim odeljenjima nadleznog suda
u kojima je primena ovog zakonskog teksta pocela 15.
januara 2012. god. Medutim, u meduvremenu (i pre po-
Cetka njegove celovite primene) Zakonik je Cetiri puta
menjan i njegov pocetak celovite primene planiran je za
1. oktobar 2013. god. Uz sve ovo, u meduvremenu (sep-
tembra meseca 2012. god.) bio je pokrenut i zvanian
postupak na izradi Zakona o izmenama i dopunama ZKP
i njegov Nacrt smo dobili ve¢ krajem 2012. god. sa izu-
zetno obimnim predlogom izmena i dopuna. Medutim,
od istih se odustalo. Sve ovo samo po sebi viSe nego ja-
sno govori o aktuelnosti, slozenosti procesa reforme kri-
viénog procesnog zakonodavstva Srbije. Obzirom na
ovo kao i stav ne malog broja strucne javnosti Srbije o
sadrzaju teksta novog Zakonika sasvim opravdano se
postavlja i pitanje: Da 1i ZKP RS iz 2011. god. predsta-
vlja kraj vise od deset godina dugog procesa reforme
njenog krivicnog procesnog zakonodavstva ili samo jo§
jedan u nizu koraka u procesu te reforme? Odgovor na
ovo pitanje dace vreme koje je pred nama, a stav autora
rada je poznat. Umesto tog, pred pocetak potpune prime-
ne Zakonika ovde dajemo samo rezimirani prikaz njego-
vih osnovnih karakteristika.
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Nacelno posmatrano tri su osnovne karakteristike refor-
me krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije zapocete
pocetkom veka kojem pripadamo. Prva su veoma ceste
intervencije u zakonskim tekstovima koji ¢ine kriviéno
procesno zakonodavstvo. Posmatrano sa aspekta ovog
zakonodavstva kao celine intervencije su prisutne i po
nekoliko puta godisnje. Opravdanost ovako Cestih inter-
vencija ozbiljno se moze staviti pod znak pitanja. Najbo-
lji primer negativnosti ovakve jedne prakse je Zakonik o
kriviénom postupku iz 2006. god. ("Sl. glasnik RS", br.
46/2996). Naime, i pored toga Sto je skoro prema jedin-
stvenom misljenju strucne javnosti Srbije ZKP iz 2001.
god., predstavljao jednu dobru normativnu osnovu za
efikasnu borbu protiv kriminaliteta i da je u cilju stvara-
nja jo§ potpunije normativne osnove za povecanje efika-
snosti krivicnog postupka uopste trebalo raditi na njego-
voj daljoj dogradnji umesto ovog pristupilo se donosenju
novog ZKP i isti je u izuzetno kratkom, za zakonske tek-
stove ovakvog karaktera, nezabelezeno kratkom, vre-
menskom intervalu (za svega nekoliko meseci), usvojen
2006. god. Ovaj zakonski tekst doneo je, nacelno posma-
trano, ne mali broj novina koje su u funkciji efikasnijeg
delovanja nadleznih drzavnih organa na polju borbe pro-
tiv kriminaliteta, i koje su kao takve bile za pozdraviti.
Medutim, njihova normativna razrada, usled brzine na
radu ovog zakonskog projekta, nije bila ni priblizno na
zeljenom nivou. Zakonski tekst karakterisali su ne mali
normativni, pravnotehnicki i sustinski nedostaci. Brojni
su primeri bili za tako nesto i u vezi sa istim napisano je
izuzetno dosta radova i svi su oni ukazivali na brojne
propuste u normativnoj razradi niza, nacelno posmatra-
no korisnih, reSenja ovog zakonskog teksta. Upravo za-
hvaljujuci ovakvom njegovom stanju ovaj zakonski tekst
je definitivno “stavljen u ko§* i pre nego $to je poceo i
da se primenjuje. Clan 149. Zakona o izmenama i dopu-
nama ZKP iz 2009. god. prestao je da vazi. Drugo, poja-
va ne malog broja novih zakonskih tekstova kojima se na
poseban nacin reguliSe znacajan broj pitanja koja su do

* U radu se daje samo prikaz najvaznijih novina koje donosi Zakon bez upustanja u strucno-kriticku analizu njihove nor-

mativne razrade.
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