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1. Opste napomene o procesu reforme
srpskog krivicnog procesnog
zakonodavstva i njegovim ciljevima

Proces reforme krivicnog procesnog zakonodavstva
Srbije zapocet je donoSenjem Zakonika o krivicnom
postupku iz 2001. godine, a donoSenjem Zakonika o
krivicnom postupku 2011. godine ("Sl. glasnik RS",
br. 72/2011), prema stavu nadleznih organa, proces je
zavrSen. Posmatrano uopste Cetiri su osnovne karakte-
ristike, viSe od deset godina dugog rada, na procesu
reforme jednog od najvaznijih zakonskih projekata
svake drzave, pa i Srbije. Prva je veoma Ceste inter-
vencije u zakonskim tekstovima koji ¢ine krivi¢no
procesno zakonodavstvo Srbije u ovom vremenskom
intervalu. Posmatrano sa aspekta ovog zakonodavstva
kao celine intervencije, u pojedinim periodima, vrSe-
ne su i po nekoliko puta godiSnje (slucaj npr. sa 2005.
1 2009. god.). Opravdanost ovako cestih intervencija
podlozna je, ¢ini se sasvim opravdano, kritici strucne
javnosti i ozbiljno se moze staviti pod znak pitanja.
Ovo ne samo zbog toga $to tako Ceste intervencije u
ovom zakonodavstvu nisu u saglasnosti sa njegovom
po prilicno konzervativnom prirodom, ve¢ i zato §to
su u ne malom broju slucajevu bile struéno nepripre-
mljene - bezmalo brzoplete. Najbolji primer ovakve
prakse je Zakonik o krivicnom postupku Republike
Srbije iz 2006. godine. Naime, i pored toga $to je sko-
ro prema jedinstvenom misljenju struéne javnosti Sr-
bije ZKP iz 2001. godine predstavljao dobru norma-
tivu osnovu za efikasnu borbu protiv kriminaliteta i
da je u cilju stvaranja jo$ potpunije normatvne osnove
za povecanje efikasnosti krivicnog postupka uopste
trebalo raditi samo na njegovoj daljnjoj dogradnji
umesto ovog pristupilo se donoSenju novog ZKP i isti
je u izuzetno kratkom, za zakonske tekstove ovakvog
karaktera nezabeleZeno kratkom, vremenskom inter-
valu (za svega nekoliko meseci), ne samo napisan vec¢
i usvojen 2006. god. ("Sl. glasnik RS", br. 46/06).
Ovaj zakonski tekst doneo je, nacelno posmatrano, ne
mali broj novina koje su bile, prevashodno u funkciji
efikasnijeg delovanja nadleznih drzavnih organa na
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polju borbe protiv kriminaliteta, i one su kao takve bi-
le za pozdraviti. Medutim, njihova normativna razra-
da, pre svega usled brzine u radu i odsustva strucne
rasprave u procesu njegovog donosenja, nije bila ni
priblizno na Zeljenom nivou. Zakonski tekst karakte-
risali su ne mali normativni, pravnotehnicki i sustinski
nedostaci. Brojni su primeri bili za tako nesto i u vezi
sa istim napisano je izuzetno dosta radova i svi su oni
ukazivali na ne male propuste u normativnoj razradi
niza, nacelno posmatrano korisnih, reSenja ovog za-
konskog teksta. Upravo zahvaljujuci ovakvom njego-
vom stanju ovaj zakonski tekst je definitivno, posle
nekoliko prolongiranja roka za pocetak njegove pri-
mene, stavljen u kos i pre nego §to je i poceo da se pri-
menjuje. Cl. 149. Zakona o izmenama i dopunama
ZKP iz 2009. god. ("SI glasnik RS", br. 72/2009) pre-
stao je, sasvim opravdano, da vazi. Drugo, pojava ne
malog broja novih zakonskih tekstova kojima se na
poseban nacin reguliSe znacajan broj pitanja koja su
do pocetka rada na reformi bila regulisana u okviru
normi ZKP kao skoro jedinog zakonskog teksta iz
korpusa krivicnog procesnog zakondavstva Srbije
shvacenog u uzem smislu reci. Primera radi navodimo
samo nekoliko novih zakonskih tekstova ovog karak-
tera. To su: Zakon o maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima,
Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog
dela, Zakon o saradnji sa medunarodnim krivicnim
sudom, Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korup-
cije 1 drugih posebno teskih krivi¢nih dela, Zakon o
nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo-
¢ine, Zakon o nadleznosti drzavnih organa za borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala. Trece, u krivic-
nom postupku, posmatrano kao celini, uvedeni su i
posebni postupci i specijalizovani organi za pojedine
vrste krivicnih dela (slucaj pre svega sa krivicnim de-
lima organizovanog kriminala, ratnih zlo¢ina i viso-
kotehnoloskog kriminala). Cetvrto, stalni proces Sire-
nja ozakonjenja pojednostavljenih formi postupanja u
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