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1. Opste napomene

Efikasnost borbe protiv koruptivnih krivicnih dela, kao
i kriminaliteta uopste, zahteva ispunjenost ne malog
broja preduslova. Medu njima poseban znacaj imaju
oni krivicnoprocesnog karaktera, a u okviru njih pre
svega krivicno procesno zakonodavstvo shvaceno u
svojem Sirem znacenju reci. I u teoriji i u praksi nespor-
na je kako njihova funkcionalna povezanost tako i ¢i-
njenica da od kvaliteta zakonske norme, njene adekvat-
ne primene u praksi, stepena zloupotrebe prava, kao i
od organizacije i funkcionisanja pravosudnih instituci-
ja koje primenjuju zakonsku normu, u ne malom obi-
mu, zavisi i stepen adekvatnosti drzave na polju borbe
i protiv ove vrste kriminaliteta. Samo u slucaju kada
odredeni zakonski tekst odgovara savremenim zahtevi-
ma borbe protiv kriminaliteta, kada njegove norme na-
laze adekvatnu primenu u praksi, kada se zloupotrebe
prava svode na minimalne slucajeve ili pak samo na
njegove pokusaje, 1 kada postoji adekvatna organizaci-
ja i funkcionisanje organa koji primenjuju ove zakon-
ske propise (suda, tuzilastva i policije) stvoreni su pred-
uslovi efikasne drzavne reakcije ne samo protiv ove vr-
ste kriminaliteta ve¢ 1 kriminaliteta uopste. Samo pod
ovim uslovima krivi¢no procesno zakonodavstvo je in-
strument efikasnosti drzavne reakcije na polju borbe
protiv kriminaliteta uopste a time koruptivnog kao jed-
nog od njegovih najtezih oblika. Ovakva kauzalna po-
vezanost izmedu krivicnog procesnog zakonodavstva i
efikasnosti postupanja nadleznih drzavnih organa po-
sebno dolazi do izrazaja upravo kod teskih oblika kri-
minaliteta u koje spada u koruptivni kriminalitet, koji je
na zalost osobenost ne samo naseg drzave vec i poo-
davno globalni problem. Ovo iz razloga §to je upravo
kod ovih oblika kriminaliteta nesporna nuznost, neop-
hodnost 1 opravdanost Sto efikasnije primene mera kri-
vi¢ne prinude, a preduslov zato je i efikasan krivi¢ni
postupak ¢iji stepen realizacije zavisi upravo od pred-
nje navedenih pretpostavki.

Ako se prihvati postavljena hipoteza da krivi¢no pro-
cesno zakonodavstvo (a pre svega Zakonik o krivi¢-
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nom postupku kao njegov kljucni reprezentant) stoji u
kauzalnom odnosu sa stepenom efikasnosti krivicnog
postupka, a time i efikasnosti borbe protiv kriminali-
teta uopste, odnosno da je samo adekvatno — savreme-
no krivi¢no procesno zakonodavstvo, zakonodavstvo
uskladeno sa drustvenom stvarno$¢u u funkciji te efi-
kasnosti onda se moraju postaviti, a potom i dati od-
govori, na dva klju¢na pitanja. Prvo, koje to preduslo-
ve mora da ispunjava zakonski tekst da bi bio u funk-
ciji efikasne borbe protiv kriminaliteta? Drugo, da li
pozitivno krivi¢no procesno zakonodavstvo Srbije is-
punjava te preduslove i ukoliko ne Sta bi trebalo pred-
uzeti po tom pitanju?

Kada je rec o prvom pitanju onda treba konstatovati pre
svega slede¢e. Da bi konkretne krivicnoprocesne norme
bile u funkciji kriminalne politike, a time, posmatrano
sa aspekta ove vrste kriminaliteta, i u funkciji prevenci-
je koruptivnog ponasanja, treba da odgovaraju savre-
menim zahtevima borbe protiv kriminaliteta, da budi
uskladeni sa relevantnim medunarodnim pravnim akti-
ma iz ove oblasti, da budu uskladeni sa naSom stvarnos-
¢u i da budu primenljivi. Normativni sistem krivicnog
procesnog zakonodavstva jedne drzave treba da bude
primenljiv, druStveno racionalan i pravican. Subjekti
zaduZeni za njihovu primenu (pre svega sudovi, javna
tuzilastva i policija) treba da primenjuju norme u meri
koja odgovara zakonskoj intenciji i stvarnim potrebama
borbe protiv kriminaliteta. Svako odstupanje od tog do-
vodi do nesklada izmedu normativnog i realnog, izme-
du onog S$to je zakonom propisano i onog $to se deSava
u prakti¢noj primeni zakona. Zakon ne treba da propi-
suje one institute i ona reSenja koja se u prakti¢noj pri-
meni ne mogu realizovati ili nisu druStveno opravdana.
Sa druge strane, organi koji primenjuju zakon ne mogu
da u takvom stepenu derogiraju zakonska resenja da ih
¢ine besmislenim i pretvaraju u deklarativne odredbe.
Izmedu normativnog i aplikativnog aspekta zakonske
norme mora da se uspostavi jedna normalna i racional-
na ekvivalencija, da i na jednoj i na drugoj strani posto-
ji osecaj vrednosti o stvarnim druStvenim potrebama i
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