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Поштовани господине председниче Владе,


Уважавајући потребу рационализације и утврђивања максималног броја запослених у јавном сектору, као и нужност да се из буџета издваја мање средстава за зараде запослених у јавном сектору, ректори државних универзитета Републике Србије и председник Конференције академија струковних студија Србије, детаљно су размотрили све аспекте везане за примену Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору. Том приликом  закључено је да би примена овог закона угрозила функционисање система високог образовања које је само по себи специфично и чији је квалитет препознат од стране међународне заједнице високим рангирањем Универзитета у Београду на листама најпознатијих светских универзитета, као и аутономију универзитета која је уставна категорија и као таква је уређена Законом о високом образовању. 

У настојању да ефекти овог Закона што мање негативно утичу на рад високошколских установа, а да се истовремено остваре уштеде у буџету Републике Србије, уколико није могуће да се високошколске установе у потпуности изузму из овог закона, предлажемо следеће измене:
1. У текст Закона требало би вратити одредбу тачке 8 (која је постојала у Нацрту закона) и гласила: „смањење буџетских средстава из којих се делом финансирају зараде запослених у високошколским установама“ као нови члан 7а који би гласио:

„Изузетно, рационализација броја запослених у високошколским установама врши се смањењем буџетских средстава из којих се делом финансирају зараде запослених у високошколским установама“
Образложење: Смањење средстава за зараде уместо смањења броја запослених има исти ефекат за финансије, али олакшава рад високошколских установа. Наиме, број запослених на високошколским установама је прописан стандардима за акредитацију, а у већини случајева је мањи од потребног, нарочито у неким пропулзивним областима као што су информационе технологије. Смањење броја запослених би одмах довело до смањења броја уписаних студената, гашења неких студијских програма, а у неким драстичним случајевима као на пример код Државног универзитета у Новом Пазару до губљења дозволе за рад. С друге стране, смањење средстава из буџета може имати и позитиван ефекат да се високошколске установе више потруде да себи обезбеде додатне приходе проширујући своју делатност.

2. У члану 10. треба допунити тачку 10 тако да гласи:

„10) лица ангажована на одређено време и другим основама из става 1, у складу са посебним законима (у области научноистраживачког рада, високог образовања, Правосудној академији, у области одбране и другим областима у којима наведена врста ангажовања не подлеже ограничењима утврђеним општим прописима о раду);“

Образложење: Овом изменом би се решило питање ангажовања екстерних чланова комисија за оцену и одбрану докторских дисертација и комисија за изборе наставника, као и ангажовање студената, клиничких асистената и других сарадника, гостујућих професора из иностранства, професора емеритуса и сл., што је све предвиђено Законом о високом образовању. Ангажовање ових лица по досадашњој пракси углавном иде на терет сопствених прихода високошколских установа, тако да ова измена не утиче на трошење буџетских средстава.

3. Члан 19. треба допунити тако да гласи:

„У периоду спровођења рационализације у складу са одредбама овог закона, ради праћења спровођења акта о максималном броју запослених, организациони облици у јавним службама из члана 2. став 3. овог закона, осим високошколских установа, дужни су да акте о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места достављају на претходну сагласност министарствима у чијем делокругу се налазе послови за чије обављање су образоване јавне службе.“

Образложење: Предложено решење нарушава аутономију универзитета загарантовану чл. 72. Устава Републике Србије, а додатно регулисану чл. 47. Закона о високом образовању, где је прописано да факултети уређују унутрашњу организацију и управљање својим статутом у складу са статутом универзитета. С тим у вези, напомињемо да никада до сада Влада, односно ресорно министарство, нису давали сагласност на акте високошколских установа о унутрашњој организацији и систематизацији радних места, већ су ти акти доношени према домаћим и међународним стандардима, почев од првог Закона о универзитету из 1905. године. Уједно, ово представља непотребан посао јер се радна места на универзитетима отварају и затварају у складу са стандардима за акредитацију, што се проверава приликом издавања дозволе за рад од надлежног министарства.


Молимо Вас да, пре утврђивања максималног броја запослених у високом образовању, примите на састанак ректоре државних универзитета Републике Србије како бисмо Вам дали детаљно образложење наших предлога. Очекујемо да ћете прихватити ову нашу иницијативу за измену Закона о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору

С поштовањем,

                                                                           КОНФЕРЕНЦИЈА УНИВЕРЗИТЕТА 

                                                                                            П р е д с е д н и к

                                                                             Проф. др Владимир Бумбаширевић
