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ЗАКОНСКИ ОКВИР 
МОДЕЛА ФУНКЦИОНАЛНЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ УНИВЕРЗИТЕТА У КРАГУЈЕВЦУ

                                          у оквиру пројекта
GOVERNANCE AND MENAGEMENT REFORM IN HIGHER EDUCATION IN SERBIA -GOMES

ПРАВНИ ОСНОВ ИНТЕГРАТИВНЕ ФУНКЦИЈЕ
Законом о високом образовању, чланом 48., 49., и 60. уређени су правни оквири  интегративне функција универзитет.

Чланом 48.Закона уређено је да  универзитет интегрише функције свих установа и јединица у свом саставу, а посебно факултета, тако што спроводи јединствену политику чији је циљ стално унапређење квалитета наставе, усавршавање научноистраживачког рада и уметничког стваралаштва. 

Ради остварења ових циљева  универзитет  посебно има надлежности у следећим областима: 

1) утврђивање јединствених стандарда рада служби и сервиса и јединствених стандарда за формирање базе података свих јединица;

2) стратешко планирање;

3) доношење студијских програма;

4) обезбеђење и контрола квалитета;

5) политика уписа;

6) избор у звања наставника;

7) издавање диплома и додатка дипломи;

8) међународна сарадња;

9) планирање инвестиција;

10) планирање политике запошљавања и ангажовања наставника и сарадника;

11) формирање и развој јединственог информационог система;

12) образовање током читавог живота.
Чланом 49. Закона уређено  је да универзитет обавља научноистраживачки и уметнички рад у циљу развоја науке и стваралаштва, унапређивања делатности високог образовања, односно унапређивања квалитета наставе, усавршавања научног и уметничког подмлатка, увођења студената у научноистраживачки односно уметнички рад, као и стварања материјалних услова за рад и развој универзитета, а дата је могућност универзитету да у циљу комерцијализације резултата научноистраживачког или уметничког рада  може бити оснивач центра за трансфер технологије, иновационог центра, пословно-технолошког парка и других организационих јединица, у складу са законом.
Чланом 60. Закона , којим је уређено финансирање, утврђено је да  је високошколска установа, у саставу универзитета обавезна да из дела сопствених прихода  (школарина, пружање услуга трећим лицима, поклон, донације, спонзорство и други извори стицања средстава) издваја део за финансирање заједничких послова на нивоу универзитета, на основу планираног обима и трошкова активности који се утврђују одлуком савета универзитета за текућу школску годину.
НЕДОРЕЧЕНОСТ ЗАКОНСКОГ РЕШЕЊА


Да би се интегративна функција у областима уређеним Законом, као и пословима утврђеним Статутом заиста  реализовала неопходно је  дефинисани ''самосталну високошколску установу'' - универзитет'' и ''високошколску установу'' – факултет.

Наиме, осим наведене дефиниције, као и законом уређених искључивих послова универзитета, баш наведеним чланом 48., универзитет и факултет имају исте или готово исте органе, чак и по називима, који  имају иста  овлашћења, исти састав, само се разликују по броју чланова који се уређује статутом. Законом су обавезани да доносе иста нормативна акта, исте правне снаге, само што факултетска морају бити у складу са статом Универзитета, а Универзитетска опет доносе представници факултета у органима Универзитета.


Заправо, Закон је уредио високошколске јединице – Факултете, а универзитете или самосталне високошколске установе само у основним, недовољно јасним овлашћењима, недовољно дефинисаним пословима, финансијски зависних од факултета у његовом саставу, са запосленима на пословима администрације, практично сведеног на ректорате.

АКТИВНОСТИ УНИВЕРЗИТЕТА НА ПОДИЗАЊУ НИВОА КВАЛИТЕТА РАДА И ЕФИКАСНОСТИ РАДА ОРГАНА УНИВЕРЗИТЕТА  У ПЕРИОДУ 2009-2011 У ОКВИРИМА  НАДЛЕЖНОСТИ ФУНКЦИОНАЛНЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ

МАЊИ БРОЈ ЧЛАНОВА ОРГАНА УПРАВЉАЊА и СТРУЧНИХ ОРГАНА
1.Универзитет у Крагујевцу је, у циљу подизања нивоа ефикасности  у раду и функционалности  органа управљања-Савета Универзитета, Статутом Универзитета смањио број чланова Савета на 17, као  минималан број чланова, поштујући законом прописану структуру састава.

2.Такође је Статутом, поред Сената, уредио  Стручна већа, као стручне органе  Универзитета за обављање одређених послова из одговарајуће научне, уметничке и стручне области утврђене у оквиру  5 образовно-научних, односно, образовно-уметничких поља, која имају  од 5 до 7 чланова које именује ректор, на предлог декана факултета у саставу универзитета, по областима, из реда редовних професора факултета у саставу Универзитета који испуњавају услове за ментора, које прописује Национални савет за високо образовање.
Уређивањем органа универзитета на овакав начин поред подизања нивоа ефикасности , нивоа квалитета у одлучивању, посебно када се ради о Стручним већима у којима су именовани редовни професори који испуњавају услове за ментора,  рационалност у њиховом раду, али и ниво  ауторитета у одлучивању.

3.Пословником о раду стручних већа Универзитета у Крагујевцу, у циљу подизања квалитета и ефикасности у раду, установљена је Комисија за претходна питања Стручних већа као  заједничко стално радно тело свих Стручних већа, чији је задатак да утврди да ли су пристигли материјали упућени  надлежном  стручном  већу,потпуност и валидност документације, у складу са законским и подзаконским актима и актима Универзитета, техничку усаглашеност документације и друга  процедурална питања. 

Комисија има пет чланова, по једног члана  из сваког научног  поља за које су образована стручна већа, које именује ректор Универзитета, из реда сарадника и  наставника Универзитета, по прибављеном мишљењу Колегијума Универзитета.


Комисија седнице одржава, једном месечно, сваког првог радног уторка у месецу. 

4.У циљу подизања нивоа ефикасности, благовремености и квалитетне припреме рада органа и радних тела универзитета, менаџмент Универзитета сачинио је Годишњи календар активности органа Универзитета, као јаван документ који је постављен на званичном сајту Универзитета,у коме су утврђени термини одржавања седница свих органа Универзитета и њихових радних тела, али и факултета у његовом саставу.
ПОСТИГНУТИ НИВО ИНТЕГРАТИВНЕ ФУНКЦИЈЕ ИНТЕГРАТИВНЕ ФУНКЦИЈЕ КОЈЕ СЕ ОСТВАРУЈУ НА УНИВЕРЗИТЕТУ, А КОЈЕ СУ УРЕЂЕНЕ ЧЛАНОМ 48.ЗАКОНА
1) доношење студијских програма;

2) обезбеђење и контрола квалитета;

3) политика уписа;

4) избор у звања наставника;

5) издавање диплома и додатка дипломи;

6) међународна сарадња;
ИНТЕГРАТИВНЕ ФУНКЦИЈЕ КОЈЕ  СЕ ОСТВАРУЈУ ДЕЛИМИЧНО  НА УНИВЕРЗИТЕТУ


1.утврђивање јединствених стандарда рада служби и сервиса и јединствених стандарда за формирање базе података свих јединица
Универзитет није још увек утврдио јединствене стандарде рада служби и сервиса и јединствене  стандарде за формирање базе података свих јединица, кроз одговарајући правни акт, али је предузео низ мера како би се начин вршења послова стандардизовао и јединственим методом обављао на универзитету.
Поштујући законом уређене процедуре у раду стручних служби, за део стручних послова практично се већ примењују јединствени стандарди.

Али, овај важан посао, по коме би универзитет био препознатљив,по јединственим стандардима,  треба тек да се обави, али тек по њиховом уређивању законским или подзаконским актима, односно стварању јединствених база(наставници, сарадници,истраживачи и сл)од стране надлежних државних органа односно највиших законом уређених тела у високом образовању.

2.стратешко планирање
Област стратешког планирања , којим би се релевантним методама утврдила визија и мисија развоја Универзитета у Крагујевцу, није уређена званично донетим документом-Стратешким планом развоја Универзитета за трогодишњи или петогодишњи период, али је на дневном реду сваког Колегијума Универзитета и Сената разматрана тачка: План развоја Универзитета која је представљала договор декана,чланова ректорског колегијума и чланова Сената о даљим правцима развоја Универзитета и која практично представља базу и  за званичну израду овог развојног документа, јер разматра сва питања даљег наставнонаучног и уметничког развоја, оквир и начин доношења даљих студијских програма на Универзитету, са интенцијом да се подиже ниво квалитета студијских програма и подстиче њихова разноврсност, а да се број студената не повећава на рачун смањења  квалитета извођења наставе.
Основни правац је подизање нивоа квалитета студијских програма, подизање нивоа компетентности наставника, подмлађивање наставног кадра, учешће у научним пројектима, што ће довести до подизања нивоа свршеног студента нашег Универзитета, способног да да максимум у начину обављања послова, поред нивоа стеченог знања.

Мобилност наставника и студената је такође изузетно значајна, како због размене искустава, тако и прилагођавања стандардима који би се изједначили не само на нивоу Републике Србије, већ и на нивоу јединственог европског образовног простора.

Повећање броја заједничких студијских програма, не само између  факултета нашег Универзитета већ и заједничких студијских програма са другим универзитетима у земљи и свету, такође би довело до подизања нивоа компетентности не само наставника, сарадника и студената већ и самих факултета који учествују у њиховом извођењу, а самим тим и универзитета који њихове функције обједињује.
Међутим,  изради овог стратешког документа, у форми у којој би се усвојио на органима Универзитета треба да предходи базични докумнет:Стратегија развоја високог образовања у Републици Србији.
3) планирање инвестиција

Планирање инвестиција на Универзитету одвија се кроз планове сваког факултета понаособ и ректората за сваку годину, кроз одговарајућа финансијска  документа која се усвајају.

Али план инвестиција ,као јединствен документ са изворима прихода, фазама изградње или улагања, роковима и носиоцима, није никада до сада усвајан на Универзитету.

План инвестиција припада  стратешким  документима  и може се у наредном периоду доносити као јединствен на нивоу универзитета, тако и као документ у коме се прихватају планови инвестиција за једну годину за сваки факултет понаособ.

Међутим, у условима када приходи факултета, које финансира држава не могу унапред бити познати, и ако јесу, немају утврђену динамику или се она не поштује јер зависи од прилива из буџета Републике, немогуће је предвидети све елементе неопходне за израду Плана инвестиција ни факултета нити пак универзитета.
4.) планирање политике запошљавања и ангажовања наставника и сарадника
Политика планирања запошљавања и ангажовања наставника делимично је интегрисана на универзитету кроз процедуре избора наставника у звање, као услова за заснивање радног односа.
Тако су  Статутом Универзитета уређени елементи за вредновање приликом избора у звање наставника,услови за избор наставника, права и обавезе наставника, поступак избора и заснивање радног односа, престанак радног односа наставника, мировање радног односа и изборног периода, плаћено одсуство,радно ангажовање изван Универзитета и спречавање сукоба интереса, ''проходност'' наставника у оквиру Универзитета без спровођења поновног поступка избора у звање за исту ужу научну област, којима је уређен основ интегративне функције универзитета у овој области.

Међутим политика запошљавања и ангажовања сарадника је област која је уређена статутима факултета и коју они и спроводе, а само су основи уређени актима универзитета.
У наредном периоду требало би да се доноси План запошљавања на Универзитету на годишњем нивоу  , како би се постигли Планом развоја Универзитета утврђене  активности у подизању нивоа квалитета и компетентности наставника и сарадника, и повећања броја сарадника, нарочито у звању асистената, као студената докторских студија, у циљу подизања  наставнонаучног подмлатка универзитета, као и младих истраживача. 

5. формирање и развој јединственог информационог система

Формирање и развој јединственог информационог система  у функцији јачања интегративне функције универзитета  је посао који тек предстоји, а који се само делимично обавља на Универзитету у Крагујевцу, на тај начин што УНИЦ одржава Академску мрежу Републике Србије, којом су повезане све чланице Универзитета и која им омогућава коришћење базе података свих чланица и ректората.

Одржавањем Академске мреже и сервиса које она пружа УНИЦ омогућава да Универзитет и факултети у његовом саставу буду део јединствене академске мреже Републике Србије и света, и обезбеђује електронску комуникацију не само установа већ и свих наставника, сарадника, истраживача и ненаставног особља 24 сата дневно, свих 365 дана у години.


УНИЦ је, ради подизања нивоа квалитета у раду,  развио и сопствени систем који подржава јавност у раду у поступку  избора наставника, у поступку израде и одбране докторских дисертација, теза и радова и јавности у раду свих органа и радних тела Универзитета.


Такође УНИЦ је сачинио базу наставника Универзитета, са свим релевантним подацима о објављеним научним радовима и биографијама.

Међутим, како на нивоу Републике Србије још увек нису утврђени стандарди за функционисање јединственог информационог система на територији Републике, као полазне основе за развој информационог система  свих установа и државних органа у области високог образовања, УНИЦ и информациони системи факултета нису у могућности да развијају сопствени информациони систем који би био саставни део јединственог информационог система високог образовања у Републици Србији. 
6. образовање током читавог живота
Образовање током читавог живота на Универзитету у Крагујевцу се одвија искључиво кроз реализацију активности уговорених међународним ТЕМПУС пројектом  под називом '' Развој система за доживотно учење у Србији '' (Development of Lifelong Learning Framework in Serbia  145010-TEMPUS-2008-RS-JPHES-ETF-JP-00059-2008), чији је носилац Универзитет у Крагујевцу, који је основао   Центар за доживотно учење, као организациону јединицу, без својства правног лица.  

 
Оснивањем Центра стварене  су  организационе и институционалне претпоставке за укључивање Универзитета у Крагујевцу у област доживотног учења, као и  услови да Центар постане део мреже универзитетских центара за доживотно учење у Републици Србији, уз  пружање  прилике мотивисаним и талентованим појединцима, категоријама као што су: послодавци и предузетници, запослена и  незапослена лица, квалификовани и неквалификовани радници, незапослени који су посао изгубили у процесу транзиције, хендикепирана лица, припадницима  националних мањина, избеглим и расељеним лицима, као и грађанима у зрелом животном добу да  комплетирају своје формално стечено образовање или да стекну нова, допунска знања у адекватном, институционализованом оквиру, кроз систем доживотног образовања, који ће утицати на подизање нивоа квалитета људских ресурса, уз једнак и равноправан, индивидуалан приступ стицању знања.

Центар има задатак да оствари партнерство између свих релевантних учесника: државе и њених органа, предузећа регионалних и локалних заједница и образовних институција. 


Међутим, да би доживотно учење, односно образовање током читавог живота, било укључено у образовни систем Републике Србије, и представљало интегративну функцију универзитета, у складу са Законом, мора се ближе уредити законским или подзаконским актом на нивоу Републике.
ПОСТИГНУТИ НИВО ИНТЕГРАТИВНЕ ФУНКЦИЈЕ  КОЈЕ СЕ ОСТВАРУЈУ НА УНИВЕРЗИТЕТУ, А КОЈЕ СУ УРЕЂЕНЕ ЧЛАНОМ 49. ЗАКОНА
Чланом 49. Закона уређено  је да универзитет обавља научноистраживачки и уметнички рад у циљу:

· развоја науке и стваралаштва, 
· унапређивања делатности високог образовања, односно унапређивања квалитета наставе, 
· усавршавања научног и уметничког подмлатка,
·  увођења студената у научноистраживачки односно уметнички рад,
·  као и стварања материјалних услова за рад и развој универзитета, 

Такође је, ставом 4. овог члана  дата  могућност универзитету да у циљу комерцијализације резултата научноистраживачког или уметничког рада  може бити оснивач центра за трансфер технологије, иновационог центра, пословно-технолошког парка и других организационих јединица, у складу са законом.
Овлашћења из овог  члана   обављају се на факултетима у саставу Универзитета, док  је Универзитет  до сада стварао услове за што квалитетније обављање научно-истраживачког и уметничког рада, тако што је:
·   отворио Канцеларију за међународне пројекте, у циљу пружања помоћи факултетима Универзитета у поступку аплицирања или реализације међународних научноистраживачких и ТЕМПУС пројеката. У том циљу обезбеђена су простор, опрема и сарадници који оперативно реализују послове канцеларије, и именовао Одбор за управљање пословима канцеларије чији је задатак  подизање нивоа квалитета, праћење ефикасности  реализације пројеката, обука и координација наставника Универзитета у изради апликација за одређени пројекат, обавештавање факултета Универзитета о отвореним конкурсима за пријаву апликација и пружање стручне помоћи у изради докумената који прате реализацију пројекта, вођење евиденције о пројектима који се реализују на  Универзитету, у складу са Препорукама NATIONAL TEMPUS OFFICE SERBIA  о чувању  документације, пружање помоћи факултетима у саставу Универзитета у проналажењу партнера на пројекту, избор, обука и  координација   лица ангажованих  у канцеларији за међународне пројекте и контрола њиховог рада.
· Образовао је Одбор за предузетништво, који чине представници Универзитета у Крагујевцу и  представници града Крагујевца,  у циљу стварања повољног тржишног амбијента и подстицања инвестиционих улагања, кроз развој и сарадњу науке и привреде  реализацијом  међународних пројеката и пројеката републичког и регионалног карактера, стварањем базе људских ресурса образовањем кадрова одговарајућих профила и њиховог усавршавања кроз систем праксе, комерцијализацијом резултата научног, истаживачког и уметничког рада, у складу са законом, као  и подизањем привредног и укупног потенцијала подручја Крагујевца и Шумадије.
· Отворио је Универзитетску Галерију и образовао  Програмски одбор Универзитетске галерије који чине представници Универзитета у Крагујевцу, Универзитетске библиотеке у Крагујевцу и града Крагујевца, у  циљу организовања, промовисања и представљања научно-наставног , културног и уметничког  стваралаштва   наставника, сарадника и студената Универзитета у Крагујевцу, организовања изложби, књижевних вечери, концерата и других научних и уметничких садржаја афирмисаних  научника и уметника из земље и иностранства.
· обезбедио преко Центра за развој каријере обављање стручних пракси за студенте Универзитета, мобилност студената, сајмове запошљавања и друге активности којима се студентима обезбеђују услови да дођу до бржег запошљавања(прва шанса и др.)
· обезбедио стручне праксе,  запошљавање и финансирање докторских студија за једног студента, по предлогу Универзитета, склапањем Уговора о сарадњи са ФИАТ аутомобили Србија д.о.о.
· закључио нови Уговор са САНУ, по доношењу закона који уређује рад Српске академије наука и уметности, којим је обезбеђен наставак рада Одељења САНУ и Универзитета у Крагујевцу на квалитетнијим основама чији је циљ, између осталог старање о развоју научног и уметничког подмлатка и помагања у усавршавању научника и уметника на подручју седишта Универзитета и факултета у његовом саставу
· закључио Уговор о изградњи научно-технолошког парка у Крагујевцу са Министарством за науку и градом Крагујевцем, којим су обезбеђени основни предуслови за почетак његове изградње
· обезбедио средства из међународних кредитних линија, преко пројекта  Министарства за науку, и локацију преко града Крагујевца, за почетак изградње 210 станова за младе научне раднике и уметнике Универзитета у Крагујевцу, почетком 2012. године
· донео Правилнике којима се уређује  начин реализације међународних пројеката  и   мобилност студената
· изменама Статута Универзитета у Крагујевцу обезбеђена је мобилност  наставника у оквиру Универзитета, без расписивања конкурса и избора у звање, ако је наставник већ изабран на Универзитету за исту ужу научну, односно уметничку област
· обезбедио је оснивањем Центара , да опрему  стечену по основу реализације Пројекта по којима су Центри основани, у складу са њиховом наменом,  могу користити за потребе наставе, истраживања и развоја сви наставници, сарадници и студенти Универзитета у Крагујевцу
ПОСТИГНУТИ  НИВО ИНТЕГРАТИВНЕ ФУНКЦИЈЕ КОЈЕ СЕ ОСТВАРУЈУ НА УНИВЕРЗИТЕТУ, А КОЈЕ СУ УРЕЂЕНЕ ЧЛАНОМ 60. ЗАКОНА
 Чланом 60. Закона,  уређено је финансирање, тако што је утврђено  да  је високошколска установа, у саставу универзитета обавезна да из дела сопствених прихода  (школарина, пружање услуга трећим лицима, поклон, донације, спонзорство и други извори стицања средстава) издваја део за финансирање заједничких послова на нивоу универзитета, на основу планираног обима и трошкова активности који се утврђују одлуком савета универзитета за текућу школску годину.
Овлашћења из овог члана, у погледу финансирања Универзитета у Крагујевцу, коришћена  су  само у делу који се односи на сопствене приходе факултета од школарине, на следећи начин:

· на годишњем нивоу факултети су  издвајали износ од  1000,00 динара по студенту, који сам сноси трошкове студија, од утврђене  школарине, из категорије првоуписаних самофинансирајућих студената прве године студија
· на месечном нивоу износ од 10 000,00 динара на име чланарине факултета у саставу Универзитета
На годишњем нивоу, односно у школској 2010/2011 години факултети су, по овом основу уплатили Универзитету, за обављање заједничких послова на новоу Универзитета, укупну суму у висини од 2.192.000,00 динара.

Такође, по основу интегративне функције издавања диплома и додатака дипломи, у складу са одлуком Савета, у протеклој години Универзитет је укупно приходовао средствима у висини од 60 000,00 динара.
Од сопствених прихода факултета у саставу Универзитета у Крагујевцу, који су као извори финансирања заједничких послова Универзитета уређени законом , као што су: 
· пружање услуга трећим лицима, 
· поклони, 
· донације, 
· спонзорство и 
· други извори стицања средстава,
Универзитет у Крагујевцу, није својим одлукама уређивао висину издвајања, нити је приходовао по том основу. 
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